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Allegato n. 5

Mozione su legge 133/2008, successivi accadimendieereto
leqge 180/2008

Il Consiglio degli Studenti dell’'Universita di Ferrara

VISTA la legge 6 agosto 2008, n.133 recanteori@rsione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante d@igpmi urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzamo della finanza pubblica e la perequazione
tributaria” , G.Un. 195 del 21 Agosto 2008 (suppl.ord.)

VISTA la posizione assunta dal Senato Accademididhéversita di Ferrara nella seduta del 28
ottobre 2008.

VISTO il parere del Consiglio Nazionale degli StatdJniversitari in seguito alla legge 133 del

2008 e successivi accadimenti espresso il 3 nove2({iD8.

VISTO il decreto legge 10 novembre 2008, n.180 mexdDisposizioni urgenti per il diritto allo
studio, la valorizzazione del merito e la qualital distema universitario e della ricerg&.U. n.
263 del 10 novembre 2008

CONSIDERATO in particolare che:

1. L'art.66 della legge 133/2008 dispone il c.d blocdel turn — over. Secondo tale
disposizione, prima del decreto legge 180/200&asebbe potuto assumere, nel triennio
2009 — 2011, solo il 20% del personale cessatselaizio nellanno precedente. Cioe in
sintesi: ogni 5 persone che andavano in pensione sarebbe assunta 1. Tale disposizione
costituisce un taglio di risorse umane che si ttadudi fatto, in una grave limitazione

all’'accesso alla carriera universitaria per dottbriicerca e giovani ricercatori che gia oggi
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collaborano, a vario titolo e con sacrificio adwti di ricerca e di didattica con la speranza
di poter, in futuro, ricoprire incarichi di ruolojonche in una riduzione sostanziale

dell'offerta formativa.

2. L’art. 69 della legge 133/2008 prevede il differmb@ degli scatti stipendiali del 2009 per
guanto riguarda il personale docente (che verraeoaperati nel 2010 e graveranno sul
FFO delle Universita).

3. L'art. 16 della legge 133/2008 prevede la facdliza non l'obbligo)per gli atenei di
trasformarsi in Fondazioni di diritto privatd.’attuale formulazione dell’articolo 16 e
imprecisa e deficitaria dal punto di vista giurwlial punto da configurarla come una strada
non percorribile allo stato attua®ostituito con: La disposizione si presenta palesamte
inconsistente sul piano normativo; cid nonostante azorre sottolineare il potenziale
effetto dannoso che un’eventuale applicazione potobe comportare: a) la facolta di
trasformazione, cosi come i caratteri “strutturali” della costituenda universita-
fondazione (segue: UF), e rimessa ad una deliberaldSenato Accademico da assumere
con la sola maggioranza assoluta dei votanti (commb); b) la vigilanza e esercitata,
oltre che dal MIUR, anche dal MEF. La previsione diun controllo anche da parte del
MEF tradisce la volonta che esso sia prevalentementi natura contabile (comma 10);
c) ambiguita nelle modalita di perequazione dei fadi (comma 9); d) omissione sullo
status giuridico del personale docente: privato o ybblico (contratto “a chiamata” o
“per concorso”); e) alla luce dei consistenti taglal FFO, ridotti ma confermati dal DL
180/2008, per molti Atenei la facolta di trasformaimne in UF concessa dalla legge
potrebbe divenire una necessita; f) I'esenzione ftiale prevista per gli atti di
trasformazione e per l'eventuale trasferimento degl immobili a favore della
Fondazione, presenta un profilo di illegittimita rispetto all'art. 33 Cost. (“senza oneri
per lo stato”); inoltre la mancanza di pesi fiscalipotrebbe rendere la decisione meno

ponderata.

4. L'art.72 della legge 133/2008 consente alle Uniw&rsli non accogliere le richieste di

prolungamento del servizio per i docenti che abbiauaturato i quarant’anni di anzianita.
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5. La tabella C allegata al DDL Finanziaria 2009 pdsxea per il triennio 2009 — 2011 un

taglio del FFO di 731 milioni di euro nel 2010 e8&63 milioni nel 2011 rispetto al dato
2008. Il taglio non sussiste quindi per il 2009affandosi di un disegno di legge si precisa

che perché siano effettivi, tali tagli dovrannoesesiportati nella legge finanziaria 2010.

6. La tabella C allegata al DDL Finanziaria 2009 poexe, prima del DL 180/2008, tagli dei
fondi previsti per il diritto allo studio per iliBnnio 2009 — 2011.1l taglio totale ammonta a
93.300.000 di euro.

7. Il documento del Consiglio Nazionale degli Studduatiiversitari (CNSU) approvato il 3
novembre 2008 ha rilevato i precedenti punti egroposto:

— di provvedere immediatamente a correggere la &@b€lldel ddl finanziaria 2009
relativamente alle voci del diritto allo studio;

— che la distribuzione dei tagli al FFO tenga conéb ale stato di salute di ciascun
ateneo;

— che sia lasciata liberta nel turn over a quellevensita che hanno spese di personale
inferiori al 90% del FFO;

— che il Ministro Gelmini renda note le linee guidanalizzate a ridisegnate
complessivamente il sistema e che al piu prestd avwnerito un tavolo di confronto
con la CRUI, il CUN, il CNSU e le principali orgaziazioni degli studenti, degli
specializzandi, dei dottorandi e dei ricercatori.

8. L’art.1, comma 1, del decreto legge 10 novembre8200 180 ha raccolto la proposta
espressa dal CNSU nel documento di cui al puntella parte in cui chiedeva che sia
lasciata liberta nel turn over a quelle universitee hanno spese di personale inferiori al
90% del FFOAIllo stesso tempo, la previsione di una riduzionerpgressiva del FFO,
portera, conseguentemente all’automatica ed annualéndicizzazione ISTAT degli
stipendi, gran parte degli Atenei a dover utilizzae il 100% del FFO per le
remunerazioni al personale. Alla luce di tale conderazione, sarebbero pochi gli Atenei

a poter beneficiare della liberta nel turn over prevista dal DL 180.
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9. L’art. 1, comma 3, del decreto legge 10 novembr@82®. 180 ha corretto I'articolo 66
della legge 133 riducendo il blocco del turn — opesvisto per il triennio 2009 — 2011. Per
effetto di tale decreto si potra assumere il 50%de piu il 20%) del personale cessato dal
servizio nellanno precedente. Di cui almeno il 6@%ranno essere ricercatori. Cioe per
esemplificare: ogni 10 persone che vanno in peesgane possono assumere 5 di cui 3

dovranno essere ricercatori.

10.L’articolo 2, comma 1, del decreto legge 10 novesmi®008, n. 180 ha raccolto

'osservazione, sollevata da piu parti e riportagadocumento del CNSU, secondo la quale
il taglio del FFO dovrebbe tener conto delle défeze esistenti tra atenei virtuosi ed atenei
spreconi. La disposizione infatti prevede una tipeme del 7% del FFO con successivi
incrementi agli atenei virtuosia) e necessario sottolineare che tale disposizioagra
I'effetto di incidere negativamente sulle componeitdegli Atenei considerati spreconi
estranee ai processi gestionali, ossia su studenticercatori, personale tecnico-
amministrativo invece che sui soggetti preposti ddmministrazione; tali soggetti
“deboli” pagheranno per le altrui responsabilita; b) non si puo esprimere un parere
definitivo riguardo al provvedimento in quanto sara completo, e pertanto valutabile,
solo dopo l'adozione dei decreti attuativi contendn i criteri per determinare

I'efficienza dei singoli atenei.

11.L’articolo 3 del decreto legge 10 novembre 2008180 ha preso in considerazione la
proposta del CNSU di provvedere immediatamente raeggere la tabella C del ddi
finanziaria 2009 relativamente alle voci del daitllo studio. Tale disposizione integra di
65 milioni di euro il fondo per la realizzazionealioggi e residenze; di 135 milioni il fondo
relativo alle borse di studio. Quindi a fronte di taglio di 93.300.000 euro previsto dalla
tabella C del ddl finanziaria 2009 si & avuto ucrémento di 200.000.000 euro. Quindi un

aumento complessivo di 106.700.000 euro.

Ritenuto

che i tagli previsti sia dalla legge 133/2008 (peanto riguarda il turn over) che dalla legge
finanziaria 2009 (riguardo I'FFO) fossero indiscimati e generalizzati e non tenessero conto

della distinzione tra atenei virtuosi ed ateneespni. E’ evidente che si trattava di tagli valutat
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esclusivamente da un punto di vista puramente bda@taenza alcuna valutazione di carattere

politico.

- che il decreto legge 180/2008 raccoglie molti suiggenti avanzati dal Consiglio
Nazionale degli Studenti Universitari (CNSU) su telinparticolare importanza quali:
borse di studio, residenze universitarie, mobiStadentesca, rinnovamento della
classe docente, finanziamenti legati al merito #d qualita di ciascun ateneo,
moderazione nel blocco del turn over e dunqueaggia delle risorse umane.

- che, per effetto del decreto legge 180/2008, laagibne € mutata in senso
favorevole.

- che i1 mezzi di informazione hanno trascurato disoderare che la stragrande
maggioranza degli studenti, pur essendo preoccupaita ragione per il futuro
dell'universita, ha continuato a frequentare rego&nte le lezioni discordando da

manifestazioni estrinsecatesi in sospensioni didlattica

- che il nostro sistema di diritto allo studio avrelisogno di essere migliorato non
solo attraverso I'erogazione di maggiori fondi nm&lze attraverso una revisione della

normativa in materia adeguata alla riforma deldité della Costituzione.

- che il sistema universitario italiano necessitamiprofondo cambiamento per quanto
riguarda gli aspetti del sistema di valutaziond¢ladgovernance, del reclutamento dei

docenti e del diritto allo studio.

- che l'universita ha vocazione pubblica, ma che taleazione pubblica non puo
esaurirsi solo al tema della governance ma dewearitare anche gli altri aspetti,

soprattutto il sistema di valutazione.

- che la vocazione pubblica dell’'universita non et@arompromessa dall’intervento
economico di privati nellambito dell’attivita dicerca, di gestione di servizi ed,
entro certi limiti, della governance, poiché laelindi demarcazione tra cio che e
pubblico e cio che é privato non dipende dall’etoga(che e solo uno strumento) ma
dal destinatario (che ne e viceversa il protagaist
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il Consiglio degli Studenti dell’'Universita di Ferrara:

— esprime vivo apprezzamento per il lavoro svolto @ahsiglio Nazionale degli Studenti
Universitari, il cui atteggiamento e stato di prejoa e proficua collaborazione, indicando

molti aspetti che sono stati tenuti in considenagidal decreto legge 180/2008.

— si augura che il Ministro Gelmini renda note legare linee guida in modo da consentire ai

diversi organi accademici di potersi mettere abtawerso una direzione determinata.

— afferma il carattere pubblico dell’Universita macaintempo sostiene che tale carattere non
possa ridursi al solo aspetto della governance eva thvestire anche gli altri aspetti con

particolare riguardo a quello della valutazioneatlida.

— chiede percio che vengano resi pubblici tutti ultegti sulla valutazione didattica.

— si augura che il legislatore provveda ad una cosspla riforma normativa del diritto allo
studio, tenendo anche conto delle novita introdd¢tiedisegno di legge di delega in materia
di federalismo fiscale, dato che il diritto allaudio, come & noto, € materia di competenza

regionale.

— ritiene intollerabili e ingiuste quelle forme digbesta sfociate in occupazioni e sospensioni
forzate della didattica in quanto irrispettose eldiberta di tutti e lesive del diritto allo

studio.
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RITENUTO:

- che il Decreto Legge 180 rappresenta null'altro cheun’apparente marcia
indietro rispetto alla legge 133, e ignora le propgie avanzate dal movimento che

raccoglie tutti i diversi soggetti del mondo univesitario;

- che i tagli permangono anche se in misura minore (iniliardo di euro circa
anziché 1,5 miliardi come previsto dalla legge 13&ssieme all'idea di riformare
l'universita in senso privatistico attraverso la trasformazione in fondazioni,

confermando la volonta di smantellare I'universitacome bene pubblico;

- che [lintervento economico dei privati avverrebbe glo qualora gli stessi
potessero incidere sulla attivita di ricerca, dirotando la stessa sulla
“brevettazione a breve termine”, e non sulle ricerbe di ampio respiro; e che
alcune realta, data la mancanza di un tessuto prodiivo sufficientemente
sviluppato, non avrebbero la possibilita di attrarre finanziamenti privati, con

una fortissima differenziazione territoriale tra le Universita.

il Consiglio degli Studenti dell’'Universita di Ferrara:

- constata che anche se alcune misure (riduzione degli, fondi per l'edilizia,
borse di studio), contribuiscono a migliorare la dammatica situazione attuale,
manca una radicale correzione di rotta che non pudche essere costituita
dall’'abrogazione di alcuni dei provvedimenti assunt(artt. 16 |. 133/2008; art. 66
I. 133, cosi come modificato dal d.l. 180/2008), rpke ragioni gia ampiamente
esposte, e dalla apertura di un confronto, richiest a gran voce dallo stesso
movimento, diretto a ricercare soluzioni congrue eondivisibili di riforma del

sistema universitario.
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